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순  서

1부. 주민지원협의체란 무엇인가?
     (전문가 위원 강의)

2부. 주민지원협의체 운영 및 
     2022년 주민지원기금 예산편성에 대한 설명

3부. 주민간담회(질의/응답)



주민지원협의체 구성
■ 주민지원협의체 구성 법적근거
   ❍ 폐기물시설 촉진법 제17조의 2, 동법시행령 제18조

     ·소각용량 일 300톤 이상 시설은 15인 이내로 구성

      (시의원 2명, 주민대표가 추천한 전문가 2명, 주민대표 11명)

■ 주민지원협의체 구성경과
 ❍ 2005. 04. : 윈스턴파크 1,2차 준공 → 2005. 6. 입주

❍ 2010. 6. 8 : 주변영향지역 결정·고시(윈스턴파크, 내곡동)

❍ 2011. 5. 19. : 주민지원협의체 최초 구성 완료(총15명/1~3기)

❍ 2016. 6월 : 일산와이시티 입주

❍ 2017. 4. 18 : 주변영향지역 결정·고시(와이시티 포함)(고양시 친환경사업소 고시 제2017-1호)

   ❍ 2017. 6. 20 : 주민지원협의체 위원 구성협의(와이시티 7, 윈스턴 3, 내곡동 1)

·제213회 고양시의회 본회의 의결통과(2018. 1. 9일 / 4기 위촉)

      

구분 제1기(2011) 제2기(2013) 제3기(2015) 제4기(2018) 제5기(2020) 제6기(2022)

인원 15 12 13 15 13 15

위원장 임광묵(동대표) 임광묵(동대표) 임광묵 고창일(동대표) 박주용(동대표) 김종표



주민지원기금의 조성

■ 주민지원기금조성의 법적근거
   ❍ 폐기물시설 촉진법 제21조, 동법시행령 제25조

     ·폐기물처리시설에 반입되는 폐기물에 대하여 징수한 수수료의 100분의 10의 범위에서 산정

   ❍ 고양시 폐기물처리시설 설치촉진ㆍ운영 및 주변지역 지원 등에 관한 조례

     ·전년도 일반용 종량제 봉투 및 재사용봉투의 총 판매비용에서 제작비와 판매수수료를 제외한 비용의

       100분의 5에 해당하는 금액

■ 주민지원기금 출연액 현황
(단위:백만원)

년도 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

금액 118 118 162 268 265 262 313 345 475 837 918 947

  ► 조성방법

   - 2011~ 2013년 : 전년도 소각량 × 수도권매립지 반입수수료 ×10%
   - 2014년 ~ 2019: 전년도 일반용 종량제봉투 총 판매액에서 제작비와 판매수수료를 제외한 비용의 3%
   - 2020년 ~ : 전년도 일반용 종량제봉투 총 판매액에서 제작비와 판매수수료를 제외한 비용의 5%



주민지원기금의 출연 및 집행(1)
■ 주민지원기금조성 및 집행현황

(단위:백만원)

구분 조성액 집행액 잔액 지원세대 비고

2019년 897 890 7 2,640 2018년 집행잔액 : 412

2020년 844 497 347 2,640 난방비 1회 미지원에 따른 잔액

2021년 1,266 1,265 1 2,640

2022년 950 - 950 2,685 윈스턴파크 세대추가(45세대)

     ※ 조성액 : 당해연도 출연액 + 전년도 잔액 + 전년도 예치금

■ 주민지원기금 연도별 집행현황
2019년도

연번 내      용 금  액(원) 비  고

1 주민지원협의체 일반운영비  44,732,820

2 육영사업  14,857,240

3 난방비지원 사업 805,958,210

4 홍보물제작 및 기타 복리증진사업  24,447,800

합   계 889,996,070

2020년도

연번 내      용 집행 비고(%)

1 주민지원협의체 일반운영비 38,880,296 92.0

2 냉난방비 지원사업 237,493,180 49.9

3 공기정화비 보조사업 121,002,000 101.8

4 환경, 위생 개선사업 16,800,000 63.0

5
체육공원 설치 및 통학버스 
지원사업 등

80,941,730 75.6

6 환경 조사, 연구 사업 - 0

7
주민홍보 및 주민재생에너지 
회수 관련 교육사업

1,804,500 15.0

8
타지역 쓰레기 처리시설 운영
실태 및 현황조사 사업

- 0

합   계 496,921,706 58.9



주민지원기금의 출연 및 집행(2)
■ 주민지원기금 연도별 집행현황

2021년도

구분 계(원) 지출 내역 금액(원) 비고

계 1,265,530,910 1,265,530,910

일반운영비 57,908,770

- 회의수당 15,900,000 13회

- 직책수당 10,650,000

- 사무보조원 인건비 16,576,900

- 법률 소송비 8,800,000

- 식대 3,542,250

- 사무용품 1,128,880

- 기타운영비 1,310,740

복리증진사업 1,181,334,260

- 냉·난방비 지원 1,089,758,660 3회 지원

- 시설개선 35,015,700
-윈스턴 방수공사

-내곡동 공기청정기 

- 주민복지 15,998,400 - 종량제 봉투 구매

- 통학버스 23,761,500

- 해충방제 16,800,000

홍보물제작/

기타
26,287,880

- 홍보비 1,477,580 현수막 제작

- 성상조사 5,228,800 감시활동 등

- 용역비 19,581,500 다이옥신 측정



통학버스 지원에 대한 사항(1)
■ 출연금 상향조정에 대한 경과 및 사유
   ❍ 출연금 상향조정 경과

    - 2019.6.7. : 고양시 폐기물처리시설 설치촉진·운영 및 주변지역 지원 등에 관한 조례 일부개정조례안 검토보고

서 제출(손동숙, 김서현 의원)

    - 2019. 9. 18. : 제1차 환경경제위원회(수정의결 : “100분의 3”에서 “100분의 5”로 인상)

    - 2019.9.27. : 제234회 고양시의회(임시회) 심사보고서 심의안건 제출(손동숙의원 대표발의)

    - 2019.9.27. : 제234회 고양시의회(임시회)(수정결의 : “2020년 1월 1일부터 시행한다.)

  ❍ 출연금 상향조정 사유

    - 폐기물처리시설 주변 영향지역 지원을 위해 주민지원기금을 조성하여 운용하고 있으나, 우리 시와 규모가 

비슷한 타 지자체와 비교해 보면 주민지원기금이 낮은 수준으로 조성되고 있음.

    - 당초 간접 영향권 지역(경계로부터 300M 이내) 대상 세대수가 236세대(윈스턴파크: 234세대, 내곡동: 2세대)일 

때에는 타 지자체와 세대별 기금액의 차이는 없었으나 요진와이시티 2,404세대가 추가됨으로써 인접 시군과 급격

한 불균형이 초래됨.

    - 타지역과의 균형을 맞추기 위해서는 지원기금을 종량제 봉투 판매액의 “100분의 3”에서 “100분의 5”로 인상

하는 것이 타당



통학버스 지원에 대한 사항(2)
■ 통학버스 지원으로 인한 출연금 상향조정에 대한 오해
 ❍ 고양시 의회회의록 분석(2019.9.18. / 환경경제위원회) ⇒ 통학버스지원으로 인한 상향근거 없음



통학버스 지원에 대한 사항(3)
■ 통학버스 지원으로 인한 출연금 상향조정에 대한 오해
 ❍ 고양시의회 회의록 분석(2019.9.27/제234차 고양시의회 회의록) ⇒ 통학버스지원으로 인한 상향근거 없음



통학버스 지원에 대한 사항(4)
■ 통학버스 지원금 1억원에 대한 오해
   ❍ 2020년 와이시티 입대의 요구사항

• 2020.3.25. 와이시티 입대의요구사항

• 2기 입대의 요구사항 중 통학버스운영지원과

  관련한 사항은 없음

  - 와시시티 커뮤니티시설 개선 및

        골프장 개선을 위해 1억원을 요청함



통학버스 지원에 대한 사항(5)
■ 통학버스 지원금 1억원에 대한 오해
   ❍ 2020년 주민지원협의체 회의록 및 주민지원기금 운용계획 분석 

• 통학버스운영지원 추진경과

  - 2020.2.8. : 2월 임시회의

 ↳ 와이시티 학부모회 의견청취 후 김서현의원이

통학버스 운영을 위한 지원 필요성으로 예산요청

 - 2020.3.6. : 3월 정기회의

 ↳ 주민지원기금 예산계획에 와이시티 통학버스 

운영지원비 추가하기로 결정

 - 2020.3.20. : 3월 임시회의

 ↳ 와이시티요구사항 중 체육시설 설치와 통학

버스 지원을 분리하여 전담위원 추진

  (손제민위원 : 체육시설 및 이용 개선)

  (김종표감사 : 통학버스 지원)

- 2020.4.7. : 4월 정기회의(김종표감사)

 ↳ 통학버스지원 계획안 보고

구분 1안(단기5년) 2안(장기10년)

주민지원기금 

지원액
4,000만원(40%) 6,220만원(62%)

 ※ 요진건설지원금, 학부모이용부담금 등 소각장 수명년

한을 고려하여 계획함.

- 2020.5.6. : 5월 정기회의

 ↳ 통학버스지원계획안 투표결과 참석위원

  11명 중 1안 7명, 2안 2명, 무효 2명으로

  4천만원 지원하기로 의결함.



통학버스 지원에 대한 사항(6)
■ 통학버스 지원금 1억원에 대한 오해
   ❍ 2020년 주민지원협의체 회의록 및 주민지원기금 운용계획 분석 

 2020년도 폐기물처리시설 주민지원기금 운용계획(안) 

연번 내      용 금  액(원)

1 주민지원협의체 일반운영비(기금5% 이내) 42,216,426

2 냉난방비 지원사업 475,200,000

3 공기정화비 보조사업 118,800,000

4 환경, 위생 개선사업 26,650,320

5 체육공원 설치 및 통학버스 지원사업 등 107,000,000

6 환경 조사, 연구 사업 50,000,000

7 주민홍보 및 주민재생에너지 회수 관련 교육사업 12,000,000

8 타지역 쓰레기 처리시설 운영실태 및 현황조사 사업 12,461,776

합   계 844,328,522

▲ 결론

2020년 통학버스 지원은 김서현의원

의 요청으로 김종표감사가 검토 후 

안건을 발의하여 진행한 사업이며,

최초 와이시티입대의 요구사항 등을 

고려하여 체육시설개선과 통학버스 

지원사업에 1억7백만원의 예산을 계

획하였습니다.

여기서 1억이란 오해가 있었으며, 

2020년 협의체 심의결과 4천만원 범

위내 실비를 지원하여왔습니다.



2022년도 주민지원기금 예산계획(1)
■ 총괄 현황

구분 계
일반운영비

(기금의5%이내)

주민지원사업

소계
소득증대

사업
복리증진

사업
그 밖의 사업

금액 950,220,868 47,511,043 902,709,825 4,000,000 868,666,875 30,042,950

■ 사업별 세부현황

○ 일반 운영비(기금의 5%이내) : 47,511,043원

  ▷ 회의참석 및 직책수당, 사무원 인건비, 사무실비품 및 운영경비

○ 주민지원사업 : 902,709,825원

  1) 소득증대사업 : 4,000,000원(내곡동 농작물 재배시설 지원사업)

  2) 복리증진사업 : 868,666,875원

   ▷ 주거환경개선사업(냉·난방비 지원) : 725,490,000원

    - 가구당 90,000원 * 2,687세대 * 3회 

   ▷ 교육ㆍ문화시설지원(통학차량 운행지원) : 60,000,000원

    - 60,000,000원 한도 내에서 통학버스 운행에 따른

      지급액의 50%지원 

   ▷ 환경ㆍ위생시설지원(구충ㆍ구서 개선지원) : 16,800,000원

   ▷ 예비 사업비 : 66,376,875원

    - 사업계획에서 예정하지 않은 주민이 요구하는 주거환경개선사업

    - 방역단계별 사회적 거리두기 상황과 예산을 고려하여

      주민 의견 수렴 후 사업 계획

  3) 그 밖의 사업 : 30,042,950원

   ▷ 자원회수 및 재생 에너지시설 조사 및 연구 : 3,000,000원

   ▷ 고양환경에너지시설 반입폐기물 성상조사 : 10,042,950원

     - 주민참여 성상조사 및 에너지시설 환경교육(전문강사 초빙)

   ▷자원회수 및 재생 에너지시설 현장 견학 : 15,000,000원

   ▷ 주민지원협의체 역량강화 및 전문가 자문비용 : 2,000,000원



2022년도 주민지원기금 예산계획(2)
■ 복리증진사업 중 통학버스 지원에 대한 의결내용
  ❍ 2022년 2월 임시회의(2022. 2. 21)

  ❍ 사업명 :  2022년 주민지원기금 복리증진사업 

    1) 개요 : 와이시티, 윈스턴파크, 내곡동 통학버스 지원 사업

    2) 내용 : 60,000,000원 한도 내에서 통학버스운영 실 지급액의 50%지원

    3) 결과 : 참석인원 12명, 찬성 7명 가결됨.

    - 1차 투표결과

구분
2020년과 동일지원

(4천만원)
김서현의원 제안
(실비의 50%)

전년도의 50%상향 제안
(6천만원)

와이시티 요청액
(1억원)

인원 4 2 6 -

      ※ 1차 투표결과 출석위원 과반수 의결 부족으로 다수의결 의안으로 2차투표실시

    - 2차 투표결과

구분
2020년과 동일지원

(4천만원)
6천만원 한도내 지급액의 50%지원

인원 5 7

      ※ 2차 투표는 예산편성의 금액을 명확히 하기 위해 전년도의 50%상향 제안 안건을 6천만원 한도내 지급액의 

50%로 수정하여 의결함



6기 주민지원지원협의체 추진계획
■ 구성인원현황

구분 시의원
주민대표

전문가
와이시티 윈스턴파크 내곡동

15명 2 7 3 1 2(환경학박사)

■ 주요추진사업
  ❍ 고양환경에너지시설(소각장) 안정적운영을 위한 협의

    • 소각장 운영 시스템 개선 : 환경부 생활페기물소각시설 설치 및 운영지침 준수

     - 소각장 운영중지 및 재가동시 주민알림서비스 요구 등

    • 주민감시활동 강화

     - 고양시의 주민감시요원 역량 약화 시도

      : 주민감시요원 감시수당 하향조정 : 건설인부 노임단가 ⇒ 고양시 생활임금 조례개정(2020.2.4.)

      : 주민감시요원 복무규정 개정 : 근무기간을 “연임할 수 없다” ⇒ “중임할 수 없다” (2020.6.5.)

    • 고양시 및 소각시설운영주체 정기회의 참석요구

      : 소각시설 운영에 대한 운영현황 공유 및 주민 요구사항 청취

      : 페기물 반입차량 적발에 대한 조치사항 등

  ❍ 주민지원기금 상향조정 요구

     - 타지역 소각장 규모 및 피해지역 주민 수 대비 주민지원기금 조성액이 낮음

  ❍ 주민편익시설 이용환경 개선(백석체육센터 및 생활체육시설)

     - 고양시는 주민편익시설을 고양시 체육시설관리 운용 조례에 포함하여 피해지역 이용환경개선에 노력하지 않음



3부. 주민간담회(질의/응답)


